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HESSISCHER LANDTAG 07. 06. 2013

Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD

fiir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes
zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen
(Hessisches Behinderten-Gleichstellungsgesetz - HessBGG)

A. Problem

Durch die Verkiindung der UN-Behindertenrechtskonvention und ihre
Ratifizierung durch Deutschland haben sich die Anforderungen an das
Hessische Behinderten-Gleichstellungsgesetz verindert, Es entspricht
in einigen Teilen seiner jetzigen Fassung nicht mehr den durch die
UN-Behindertenrechtskonvention vorgeschriebenen Standards an
Selbstbestimmung und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen.
Deshalb ist es notwendig, das Hessische Behinderten-
Gleichstellungsgesetz zu novellieren.

B. Lisung

Der vorgelegte Gesetzesentwurf verbessert die Teilhabe von Men-
schen mit Behinderungen am gesellschaftlichen Leben.

C. Befristung

Keine.

D.  Alternativen
Keine,

E. Kosten

Der vorgelegte Gesetzentwurf kann vor allem durch die Einbeziehung
kommunaler Gebietskérperschaften im Bezug auf das Gewihrleisten
barrierefreier Gebdude Mehrkosten verursachen. Diese Mehrkosten
sind nicht zu beziffern, da die iibergrofie Mehrheit der hessischen
Kommunen die Barrierefreiheit bei Neu- und gréferen Umbauten be-
reits beriicksichtigt und die Formulierung in diesem Gesetz eine fi-
nanzielle Uberforderung ausschlieft.

F. Besondere Auswirkungen auf Frauen

Der Gesetzesentwurl beriicksichtigt die besonderen Belange von
Frauen mit Behinderungen, in dem die oder der Beauftragte der Hes-
sischen Landesregierung fiir Menschen mit Behinderungen in Zukunft
dazu verpflichtet wird, die unterschiedlichen Iebenslagen von Frauen -
und Ménnern besonders zu beriicksichtigen.

G.  Besondere Auswirkungen auf behinderte Menschen

Der vorgelegte Gesetzentwurf stirkt die Gleichstellung von Menschen
mit Behinderungen in umfangreichem MafBe. Durch die Einrichtung
eines Landesbeirates zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
werden die Interessenvertretungen der Menschen mit Behinderungen
in die Arbeit der bzw. des Beauftragten der Landesregierung einbe-
zogen.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschliefen:

. Gesetz
zur Anderung des Hessischen Gesetzes zur
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungén
(Hessisches Behinderten-Gleichstellungsgesetz - HessBGG)

Vom

Artikel 1

Das Hessische Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen
vom 20. Dezember 2004 (GVBI. I S. 482), zuletzt geéndert durch Gesetz
vom 13. Dezember 2012 (GVBLI. S. 622), wird wie folgt geéindert:

1.

Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift zu Abschnitt 5 wird wie folgt neu gefasst:
"Interessenveriretung fiir Menschen mit Behinderungen"

b) Nach der Angabe zu § 18 wird Folgendes eingefiigt:

"§ 18a  Landesbeirat zur Teilhabe von Menschen mit Behin-
derungen"

§ 1 erhdlt folgende Fassung:
1I§ 1

Gesetzesziel

Ziel des Gesetzes ist es, den vollen und gleichberechtigten Genuss al-
ler. Ménschenrechte und Grundfreiheiten durch alle Menschen mit
Behinderungen zu fordern, zu schiitzen und zu gewihrleisten und die
Achtung der ihnen innewohnenden Wiirde zu férdern. Menschen mit
Behinderungen ist die vollstindige und gleichberechtigte Teilhabe am
Leben und in der Gesellschaft zu gewihrleisten und eine selbstbe-
stimmte Lebensfithrung zu erméglichen. Dabei ist ihren besonderen
Bediirfnissen Rechnung zu tragen und die Benachteiligung wegen der
Behinderung zu beseitigen und zu verhindern. "

§ 8 Abs. 3 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

"Menschen mit Horbehinderungen (Gehorlose, Ertaubte und Schwer-
horige) und ‘Menschen mit Sprachbehinderungen haben nach MabBga-
be der einschligigen Gesetze das Recht, die Deutsche Gebiardenspra-
che oder lautsprachbegleitende Gebirden zu verwenden.

In § 8b wird folgender Satz angefiigt:

"Die Gemeinden mit mehr als 10 000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern und die Landkreise sollen zur Beteiligung von Menschen mit
Behinderungen einen Beirat einrichten oder einen Beauftragten bzw.
eine Beauftragte fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen
berufen."

§ 9 wird wie folgt gesndert:

a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter "mit Ausnahme der" durch
die Worter "und die" ersetzt.

bb)  Nach Satz 1 wird folgender neuer Satz 2 eingefiigt:

"Sie stellen einen Plan zur Umsetzung der Ziele nach § 1
auf."

b) Abs. 2 wird gestrichen
¢) Die bisherigen Abs. 3 und 4 werden zu den Abs. 2 und 3.

In § 10 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter "mit Ausnahme der" durch
die Worter "und die" ersetzt.
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10.

11.

12.

13.

In § 11 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter "Hoér- oder sprachbehinder-
te Menschen" durch die Wérter "Menschen mit Hér- oder Sprachbe-
hinderung" ersetzt. ‘

§ 15 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 wird das Wort "soll" durch das Wort "muss" ersetzt.

b) In Satz 2 wird nach dem Wort "sollen" das Wort "schrittweise"
eingefiigt.

In§ 16 Satz 1 wird die Angabe "§ 9 Abs. 3" durch die Angabe "§ 9
Abs. 2" ersetzt.

In § 17 Abs. 1 Nr. 1 wird die Angabe "§ 9 Abs. 3" durch die Angabe
"§ 0 Abs. 2" ersetzt.

Die Uberschrift zu Abschnitt 5 wird wie folgt neu gefasst:

"Interessenvertretung fiir Menschen mit Behinderungen"

§ 18 wird wie folgt gedindert:
a) In Abs. 2 wird folgende neue Nr. 6 angefiigt:

"6.  Sie achtet darauf, dass besondere Benachteiligungen von
Fraven mit Behinderungen beseitigt und unterschiedliche
Lebensbedingungen von Frauen und Méannern mit Behinde-
rungen beriicksichtigt werden."

b) In Abs. 4 wird Satz 3 aufgehoben.

Nach § 18 wird folgender neuer § 18a eingefiigt:

"§ 18a
Landesbeirat zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

(1) Es wird ein Landesbeirat zur Teilhabe von Menschen mit Behin-
derungen gebildet, der die Beauftragte oder den Beauftragten der
Hessischen Landesregierung in allen wesentlichen Fragen, die die Be-
lange von Menschen mit Behinderungen beriihren, berit und unter-
stiitzt. Die obersten Landesbehorden haben den Landesbeirat bei der
Erstellung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften und bei sonsti-
gen Vorhaben anzuhéren, soweit diese fiir Menschen mit Behinde-
rungen von besonderer Bedeutung sind.

(2) Die oder der Beauftragte der Hessischen Landesregierung ist vor-
sitzendes Mitglied des Landesbeirats ohne Stimmrecht; sie oder er
legt die Anzahl der weiteren Mitglieder des Landesbeirats fest und
beruft diese auf Vorschlag insbesondere

1. von Verbénden und von Selbsthilfegruppen von Menschen mit
Behinderungen,

2. der Liga der Freien Wohlfahrtspflege Hessene. V.,
3. der kommunalen Spitzenverbéinde und
4. von Gewerkschaften und -von Unternehmerverbinden.

Fir jedes weitere Mitglied ist ein stellvertretendes Mitglied zu beru-
fen, welches die Aufgaben des Mitglieds im Vertretungsfall wahr-
nimmt. Bei den Vorschligen und bei der Berufung sind nach Mdg-
lichkeit Frauen und Minner in gleicher Zahl zu berticksichtigen. Die
oder der Beauftragte der Hessischen Landesregierung kann eine Per-
son bestimmen, die im Vertretungsfall anstelle der oder des Landes-
beauftragten an Sitzungen des Landesbeirats als stellvertretendes vor-
sitzendes Mitglied teilnimmt.

(3) Die weiteren Mitglieder des Landesbeirats werden fiir die Amts-
zeit der oder des Beauftragten der Hessischen Landesregierung beru-
fen; erneute Berufung ist zulissig. Sie konnen ihr Amt jederzeit nie-
derlegen; auf Antrag der vorschlagenden Stelle hat sie die oder der
Beauftragte der Hessischen Landesregierung abzuberufen.

(4) Der Landesbeirat gibt sich eine Geschiftsordnung. In der Ge-
schiftsordnung sind insbesondere Regelungen iiber die Vorbereitung,
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Einberufung und Durchfilhrung von Sitzungen, iiber die Bildung von
Arbeitsgruppen, tber die Beteiligung weiterer sachverstidndiger Per-
sonen und tiber die Aufwandsentschidigung der Mitglieder des Lan-
desbeirats zu treffen; Regelungen iiber die Aufwandsentschiidigung
 bediirfen der Zustimmung des fachlich zustindigen Ministeriums.

(5) Die Geschifte des Landesbeirats werden von dem fachlich zustin-
digen Ministerium gefiihrt."

Artikel 2
Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Begriindung
Zu Art. 1

ZuNr. 1 .
Redaktionelle Anderungen.

ZuNr. 2
Die Neuformulierung des Gesetzesziels orientiert sich an den Vorgaben der
UN-Behindertenrechtskonvention.

ZuNr. 3
Anpassung an den aktuellen Sprachgebrauch.

Zu Nr. 4

Um die durch § 8b beabsichtigte Interessenvertretung von Menschen mit
Behinderungen auch tatséchlich realisieren zu konnen, ist es notwendig, Bei-
rite auf kommunaler Ebene zur Beteiligung von Menschen mit Behinderun-
gen einzurichten. Alternativ kann auch die Berufung einer Beauftragten bzw.
eines Beauftragten fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen dazu
beitragen, dieses Ziel zu erreichen.

Zu Nr. 5

a) Um die Ziele nach §1 umfassend zu erreichen und die Bedingungen fiir
Menschen mit Behinderungen im téiglichen Leben nachhaltig zu verbes-
sern, ist es notwendig, neben dem Land, seinen Behérden und Dienststel-
len sowie die seiner Aufsicht unterliegenden Kérperschaften, Anstalten
und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts auch die kommunalen Gebietskor-
perschaften im Rahmen ihrer gesetzlichen oder satzungsmibigen Aufga-
ben mit in die Verpflichtung zum Benachteiligungsverbot einzubeziehen.
Die Erstellung eines Plans schafft die erforderliche Transparenz und ge-
wiihrleijstet die Erreichung der Ziele.

b) Durch die Einbeziehung der kommunalen Ebene in § 9 Abs. 1 kann Abs.
2 entfallen.

¢) Redaktionelle Folgednderung.

Zu Nr. 6

Analog der Einbeziehung der kommunalen Ebene in das Benachteiligungs-
verbot nach § 9 werden auch hier Gemeinden und Gemeindeverbinde in die
Verpflichtung zur Herstellung von Barrierefreiheit aufgenommen. Die Be-
schrinkung der Umsetzung auf MaBnahmen, die nicht zu einem unverhilt-
nismiBig hohen Mehraufwand fiihren, und die Moglichkeit, schrittweise
Barrierefreiheit zu schaffen, schiitzen vor finanzieller Uberforderung und
garantieren den addquaten Einsatz 6ffentlicher Mittel.
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Zu Nr. 7 ‘
Anpassung an den aktuellen Sprachgebrauch.

Zu Nr. 8

Die Nutzung von Medien ist fiir Menschen mit bestimmten Behinderungen nur
durch Einsatz von weiteren unterstiitzenden Diensten mdglich. Um die Teilha-
be von Menschen mit Hor- und/oder Sehbehinderungen zu garantieren, miis-
sen MafBnahmen wie Untertitelungen oder Bildbeschreibungen erfolgen. Die -
schrittweise Umsetzungsmoglichkeit verhindert eine Uberforderung.

ZuNr. 9
Redaktionelle Folgednderung.

Zu Nr. 10
Redaktionelle Folgeinderung.

Zu Nr. 11

Die Umbenennung des Titels des Abschnitts trigt der Einfiihrung eines neu-
en Paragrafen zu Errichtung eines Landesbeirats zur Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen Rechnung.

Zu Nr. 12

a) Frauen sind in der gesellschaftlichen Realitit gegeniiber Minnern nach
wie vor benachteiligt. Dies gilt gerade auch fiir Frauen mit Behinderun-
gen. Deshalb ist es von groBer Bedeutung, dass die oder der Beauftragte
der Hessischen Landesregierung fiir Menschen mit Behinderungen darauf
achtet, dass besondere Benachteiligungen von Frauen mit Behinderungen
beseitigt und unterschiedliche Lebensbedingungen von Frauen und Min-
nern mit Behinderungen beriicksichtigt werden.

b) Redaktionelle Folgednderung.

Zu Nr. 13

Die Einrichtung eines Landesbeirats zur Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rungen soll zum einen die Beauftragte bzw. den Beauftragten der Hessischen
Landesregierung in ihrer bzw. seiner Arbeit unterstiitzen, zum anderen die
einschldgigen Verbinde und Organisationen in die Arbeit einbeziehen.

Zu Art. 2
Regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Wiesbaden, 6. Juni 2013
Der Parlamentarische Geschiftsfiihrer:
Rudolph



